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Resumo

As politicas habitacionais direcionadas a populacdo de baixa renda ocupam um importante espaco
na agenda técnico-politico da maioria dos paises, sendo muitas vezes, vinculadas a praticas de ajuda
mutua, autoconstrucdo, mutirdo e autogestdo. O presente artigo analisa dois periodos em que, no
Brasil, essas praticas foram apoiadas e institucionalizadas a nivel federal: o primeiro, entre 1975 -
1986, por meio dos denominados Programas Alternativos implementados pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), e o segundo, entre 2004 - 2018, com os programas Crédito Solidario e Minha
Casa Minha Vida - Entidades (MCMV-e). O estudo apresenta a relacdo entre esses dois periodos
historicos evidenciando seus contrastes no que tange o incentivo a politicas habitacionais de fomento
a autoconstrucao no Brasil. A partir do estudo comparativo, percebe-se a oscilacao no dialogo entre
Estado e sociedade civil, bem como a forma distinta com que as nocdes presentes no debate sao
apropriadas pelos diferentes grupos sociais.
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Abstract

Housing policies aimed at the low-income population occupy an important place on the technical-
political agenda of most countries, and are often linked to practices of mutual aid, self-construction,
collective effort and self-management. This article analyzes two periods in which, in Brazil, these
practices were supported and institutionalized at the federal level: the first, between 1975 - 1986,
through the so-called Alternative Programs implemented by the National Housing Bank (NHB), and
the second, between 2004 - 2018, with the Crédito Solidario and Minha Casa Minha Vida - Entities
(MCMV-e) programs. The study presents the relationship between these two historical periods,
highlighting their contrasts in terms of encouraging housing policies to promote self-construction in
Brazil. From the comparative study, there is an oscillation in the dialogue between the State and civil
society, as well as the different way in which the notions present in the debate are appropriated by
different social groups.
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Resumen

Las politicas habitacionales dirigidas a la poblacidon de bajos ingresos ocupan un lugar importante en
la agenda técnico-politica de la mayoria de los paises, y muchas veces estan vinculadas a practicas de
ayuda mutua, autoconstruccion, esfuerzo colectivo y autogestion. Este articulo analiza dos periodos
en los que, en Brasil, estas practicas fueron apoyadas e institucionalizadas a nivel federal: el primero,
entre 1975 - 1986, a través de los denominados Programas Alternativos implementados por el Banco
Nacional de la Vivienda (BNH), vy el segundo, entre 2004 - 2018, con los programas Crédito Solidario vy
Minha Casa Minha Vida - Entidades (MCMV-e). El estudio presenta la relacion entre estos dos periodos
historicos, destacando sus contrastes en términos de incentivar politicas habitacionales para promover
la autoconstruccion en Brasil. A partir del estudio comparado, se observa una oscilacion en el dialogo
entre el Estado vy la sociedad civil, asi como la diferente forma en que las nociones presentes en el
debate son apropiadas por diferentes grupos sociales.
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1. Introducao

A predominancia da dinamica capitalista no
contexto mundial nos leva a refletir sobre o poder
de dominacdo desse sistema e as condicdes
necessarias a sua sobrevivéncia. Um olhar atento
frente aos acontecimentos atuais, apoiados na
expansaodofendmenodaglobalizacdo, nosavancos
cientificos e tecnoldgicos e no aprofundamento das
desigualdades sociais, confirma gue vivemos em um
momento complexo de tendéncias contraditorias.

Por um lado, o sistema capitalista se reinventa
e se reconfigura. Novas formas de dominacao
sao estabelecidas, cada vez mais abstratas,
impulsionando processos de acumulacao de capital.
Poroutrolado, processos sociais e politicos emergem
e lutam contra ameacas e impactos do capitalismo
e da globalizacao econdmica. Alavancados por
um conjunto de grupos sociais articulados, esses
esforcos buscam o reconhecimento, a defesa e a
realizacao dos direitos humanos, lutando contra as
formas de dominacao, discriminacao e exploracao.

Essas contradicdes ganham expressao Nno campo
da producdo habitacional popular onde grupos
de moradores, movimentos sociais de base,
organizacdes sem fins lucrativos, cooperativas entre
outros agentes se organizam a fim de reivindicar
seus direitos como cidadaos capazes de construir,
gerir e redefinir o espaco comum, construindo
coletivamente solucdes cujas principais estratégias
partem de processos de auto-organizacao,
democratizacao, participacao ativa e autonomia.
Dessa forma, a producao habitacional se apresenta
como um campo em disputa, sendo 0S Processos
de formulacdo e implementacdo das politicas e
programas habitacionais reflexos dessas tensoes.

Esse artigo busca retratar essas disputas em
dois momentos histéricos: no primeiro, periodo
de ditadura militar onde as politicas habitacionais
de ajuda mutua sdo formuladas e oferecidas pelo
Estado sem o envolvimento da sociedade civil; e
n segundo periodo, onde ha maior abertura de
didlogo entre Estado e sociedade civil, em especial
com 0s movimentos populares, ampliando a
participacdao desses grupos na formulacao de
politicas e programas habitacionais.

2. Autoconstrucao Habitacional e Politicas
de Ajuda Muatua

2.1. Autoconstrucao habitacional como pratica
social

“A autoconstrucdo, 0 mutirdo, a auto-ajuda, a ajuda
mutua sdo termos usados para designar um processo de
trabalho calcado na cooperacdo entre as pessoas, na troca
de favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se
portanto das relacoes capitalistas de compra e venda da
forca de trabalho.” (MARICATO, 1979, p. 71).

Inicialmente & importante reconhecer a
autoconstrucdao habitacional como uma pratica
antiga e nao como uma idéia inovadora do século
XX. No contexto capitalista da sociedade atual, a
autoconstrucdo aparece como uma estratégia de
construcao para uma ampla parcela da populacao
ague, desprovida de condicdbes de acesso a
moradia por meio do mercado formal, resolve sua
necessidade por conta propria, providenciando
diretamente a construcao e gestdo de suas casas.

A pratica da autoconstrucao deve @ ser
compreendida como um conjunto de atividades
relacionadas a construcao, e nao somente a
construcao fisica da unidade habitacional. A casa
autoconstruida deve “ser edificada sob geréncia
direta do seu proprietario e morador: adquire ou
ocupa o terreno; traca, sem apoio técnico, um
esqguema de construcao; viabiliza a obtencao dos
materiais; agencia a mao de obra, gratuita e/ou
remunerada informalmente; e constroi sua casa.”
(BONDUKI, 1994, p. 258).

“0 tema auto construcdo parte de um certo pressuposto de
que a populacdo so constroi, 0 que ndo € verdade apenas
do ponto de vista fisico, se colocar bloco sobre bloco e se
fizer revestimentos etc. Embute a ideia de empreendimento
porque é preciso arranjar um terreno para construir, é preciso
mobilizar algum tipo de arranjo financeiro para comprar o
material a prestacdo e para estocd-lo ao longo do tempo
quando ndo ha o financiamento, até ter todo o material
comprado poder fazer um novo ciclo de construcdo, uma
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vez que as moradias construidas desta maneira sdo feitas
em solugos, digamos assim. [...] Além do arranjo de mdo de
obra, pois a idéia de que apenas a mao de obra é do praprio
morador ou da sua familia € um pouco romantica dos anos
60 e 70. Na verdade esses arranjos envolvem contratacao
de pedreiros avulsos e de algum tipo de apoio de mdo de
obra especializada. Ou seja, existe um arranjo de mao de
obra para o processo de producdo. Neste contexto, ha uma
ideia de empreendimento com um conjunto de atores e
fatores que atuam neste processo de producdo da unidade
habitacional [..]."(BONDUKI, 2017, Palestra
no CAU-RJ).

No campo habitacional, o termo “autoconstrucao”
pode assumir distintas conotacdes, a saber: nao
significa necessariamente autoconstruido  ou
autogerido; tem sido utilizado para caracterizar
tanto esforcos individuais como coletivos (mutirdo);
POSSUi relacdo com o processo de construcao da
habitacao de forma progressiva, em etapas, de
forma incremental; estd associado a um processo
de construcao que ocorre espontaneamente na
maior parte do mundo; e, finalmente o termo
e amplamente usado de forma normativa,
empregado para prescrever um conjunto de
politicas habitacionais pelas agéncias internacionais,
governos centrais e demais 6rgaos de formulacao
de politicas.

2.2. Autoconstrucao habitacional como politica
publica

“Entende-se a autoconstrucdo como politica publica as
propostas que colocam o Estado e o usudrio em uma “acdo
em conjunto” em uma espécie de plataforma comum de
intervencdo. Nesta “parceria” se unem dois agentes que, em
geral, representam interesses antagonicos e conflitantes: o
Estado, expressdo da oferta institucionalizada de moradias
e 0 usudrio, expressqo da demanda de moradias.”
(ROSSETO, 1994, p.9).

As politicas de autoconstrucao estdo ancoradas
em programas e projetos governamentais que
induzem e promovem a pratica da autoconstrucao.

Nesse contexto o morador é incorporado ainda
na fase de construcdo da habitacao, se tornando
co-autor do processo de provisdo. Em geral, se
configuram por meio de trés tipos de programas:
oferta de lotes urbanizados, dotados ou nao de
unidade sanitaria ou unidade embrido; oferta de
materiais de construcao; e oferta de assisténcia
técnica para o processo de construcao.

As politicas de autoconstrucao podem ser
desenvolvidas de diversas maneiras, de acordo
com O grau de participacao e responsabilidades
assumidas por diferentes grupos de atores:
governo, instituicbes habitacionais, movimentos
sociais, futuros wusuarios etc. Os programas
e projetos podem contemplar, desde uma
peguena participacao do Estado, como no caso
dos esguemas de “lotes e servicos” em que €
oferecido apenas o financiamento de um terreno
provido de infra-estrutura basica, até uma maior
participacao, onde para além do financiamento do
terreno e da provisao de infra-estrutura, o Estado
se responsabiliza pela viabilizacao de créditos para
compra de materiais de construcao e assisténcia
técnica adequada durante todo 0 processo.

Para além da distribuicdo de responsabilidades
entre 0s grupos envolvidos, 0s programas de
apoio a autoconstrucdo assumem diferentes
configuracdes de acordo com: a forma como o
processo é conduzido, se de forma individual ou
coletiva, se o grupo de moradores foi previamente
organizado ou nao; a existéncia ou nao subsidios
diretos e/ou indiretos; o grau de autonomia e poder
de decisao dos moradores no processo; 0 padrao
de assessoria técnica, politico, pedagodgica e social;
etc.

Assim, trata-se de um complexo arranjo de
atividades e atores, onde cada caso representa
possibilidades e limitacbes singulares que,
desencadeiam, consequentemente, processos
diferenciados.

2.3. Origens e perspectivas sobre as Politicas
Habitacionais de Ajuda Mutua

As origens das politicas de autoconstrucao
institucionalizada sao atribuidas por diferentes
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autores a momentos distintos da historia, nao
havendo consenso quanto a essa questdo. Grande
parte destes refere suas origens entre as década
de 1960 e 1970, devido ao destague que estas
politicas tiveram no periodo, embasadas nas teorias
do arquiteto inglés John F. C. Turner e nos projetos
de lotes e servicos financiados pelo Banco Mundial.

Outrosautores,como Richard Harrise Ray Bromley,
assumem suas origens a periodos anteriores as
formulacdes de John Turner, reconhecendo como
importante contribuicdo as formulacdes de autores
como Charles Abrams (1964, 1966), William Mangin
(1967) e Aprodicio Lacquian (1971).

No estudo desenvolvido por Richard Harris
(1998), foram identificadas diversas iniciativas
implementadas anteriores a década de 1960.
Segundo o autor, a ideia de que 0s governos
poderiam ajudar familias a construir suas proprias
casas teria surgido por etapas: primeiramente, foi
uma politica decretada pelo governo suico, em
1904, seguido por programas desenvolvidos pela
Europa e Uniao Soviética apo6s a Primeira Guerra
Mundial, representando uma resposta pragmatica
€ nao teorizada a grave escassez de habitacao e
agitacao politica enfrentada nesse periodo (HARRIS,
1998)".

Na década de 1930, as politicas de autoconstrucao
institucionalizadas foram incorporadas de forma
mais padronizada nas politicas de bem estar
social, tanto na Europa como nos EUA, alcancando
proeminéncia no debate publico.

Durante a década de 1940, essas politicas foram
implementada em Porto Rico pelo Governo dos
Estados Unidos e seguido por outros paises do
Caribe, nos anos subsequentes. Outras nacdes
latino-americanas, como Colémbia e Peru, além de
varias colénias e ex-colénias britanicas, como Gold
Coast (atualmente parte de Gana), Quénia, Africa
do Sul e india, também adotaram programas de
autoconstrucao institucionalizada neste periodo
(HARRIS, 1999).

Na década de 1950, foram realizadas

experiéncias-piloto na Costa Rica, Chile, Guatemala,
1 Ver artigos de Richard Harris sobre as origens das politicas
de autoconstrucdo institucionalizadas: “Slipping through the
Cracks: The Origins of Aided Self-help Housing, 1918-53"; e “The
silence of the experts: “Aided self-help housing”, 1939-1954".

Nicaragua e Panama (ROSSETO, 1994). A partir
dessa década, os programas de autoconstrucao
institucionalizada comecaram a ser identificados
como solucao para o problema da habitacao para
0S pobres urbanos dos paises em desenvolvimento.
No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
por meio do Programa Alianca para o Progresso,
passou a financiar projetos habitacionais, incluindo
projetos com base na autoconstrucao além da
construcao de grandes conjuntos habitacionais.

Na década de 1960, as iniciativas do Estado para
responder a crise habitacional eram baseadas,
principalmente: 1. na construcao de conjuntos
habitacionais de larga escala, implementados
nas franjas dos centros urbanos; 2. na politica de
erradicacao das favelas e assentamentos, onde a
pratica de remocodes era usual; 3. e na auséncia de
participacdo dos futuros moradores Nnos Processos
de producao da habitacao.

Diante dessa conjuntura, intensificou-se um
movimento critico em relacdo aos grandes conjuntos
habitacionais, principalmente por serem: 1.
inacessiveis as camadas mais pobres da populacao;
2. localizados longe de oportunidades tanto sociais
guanto econdmicas; 3. uma solucao genérica,
replicavel, sem particularidades; 4. desenvolvidos
sem a participacao dos futuros moradores.

A frente deste movimento critico estava o
arquiteto inglés John F C. Turner (1963, 1965,
1967, 1968a, 1969, 1972, 1976), que inspirado
na capacidade de organizacao e construcao dos
moradores nos assentamentos urbanos na America
Latina, defendeu a pratica da autoconstrucao
realizada pelos pobres alegando ser mais rentavel
e apropriada para as necessidades e valores dessas
pessoas. Segundo Turner, 0s esquemas de provisao
habitacional pelo Estado eram caros, ineficientes e
inadequados as necessidades da populacao.

O arauiteto, defendia que o Estado deveria
desempenhar um papel de apoio, fornecendo aos
grupos de baixa renda acesso aos recursos Como
terra, materiais e financas (TURNER, 1968; 1972;
1976).
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“..0 que estou defendendo € uma mudanca radical na
relacdo entre as pessoas e o governo, na qual o governo
deixa de persistir em fazer o que faz mal ou de forma ndo-
econdmica - construir e gerenciar casas - e concentra-se no
que tem autoridade para fazer: garantir acesso equitativo
daos recursos que as comunidades locais e as pessoas ndo
podem prover para si mesmas." (TURNER, 1976, p.
14).

Em sua visao, os assentamentos construidos pela
populacao - “invasores” - com seus proprios esforcos
eram melhor adaptados as suas necessidades e
circunstancias em contraposicao agueles projetados
pelo governo, onde as unidades habitacionais
geralmente nao atendiam as demandas e as
diversas necessidades e prioridades culturais,
sociais e econdmicas a gue se pretendiam.

O arguiteto sustentava a ideia de que as
habitacdes deveriam ser produzidas de acordo com
seu “valor de uso” - segundo definicbes do proprio
morador de acordo com suas necessidades - e nao
pelo seu “valor de troca” no mercado (TURNER,
1972).

Alguns dos principais conceitos elaborados
por Turner, desenvolvidos em suas publicacoes -
“Arquitetura da democracia” em 1967, “Habitacao
por pessoas” em 1976, “Liberdade para construir”,
“Habitacdo como um verbo” em 1972 - foram
amplamente propagados, sendo o autor uma
grande referéncia no campo da habitacdo social
até os dias atuais.

Os argumentos influentes de Turner - baseados
nos principios de ajuda mutua - legitimaram uma
mudanca na politica do Banco Mundial na década de
1970 e serviram como diretrizes para a construcao
do modelo de lotes urbanizados. A defesa da
funcao do Estado como agente facilitador pode ser
evidenciada na citacdo do Banco Mundial abaixo:

“Um Estado eficiente é vital para a provisao de bens, de
servicos, de normas e instituicoes, que permitam que 0S
mercados florescam e que as pessoas tenham uma vida
mais saudavel e feliz. [..] Ha cingiienta anos a tendéncia
era dar a entender que competia ao Estado a provisdo do

desenvolvimento. A nova mensagem é diferente: o Estado
é essencial para o desenvolvimento econdmico e social, ndo
como promotor direto do crescimento, mas como parceiro,
catalisador e facilitador” (WORLD BANK, 1997,
p. 1).

Segundo Richard Harris, Turner conseguiu
mudar a percepcao do mundo sobre 0s programas
de habitacao por ajuda mutua como um meio
alternativo de provisao habitacional de baixa
renda. Dessa forma, 0s programas com base
na autoconstrucao ganharam destaque entre
governos e instituicdes como um modelo de
provisao habitacional alternativo a autoconstrucao
espontanea e aos esguemas estatais de construcao
de conjuntos habitacionais.

Em contrapartida, alguns autores como Rod
Burgess (1978,1985,1987), Mike Davis (2004), Emilio
Pradilla (1976, 1983), Francisco de Oliveira (2006),
Sérgio Ferro (2006) evidenciaram contradicoes
e limitacbes presentes na abordagem da
institucionalizacao da autoconstrucao, destacando
que num contexto de uma sociedade capitalista,
essa pratica representaria um mecanismo injusto
do governo para economizar custos ao explorar as
familias pobres, inferindo um carater exploratorio
sobre o trabalhador que precisa fazer horas extras
de trabalho (nao remuneradas) para ter acesso ao
servico habitacao.

“Uma ndo insignificante porcentagem das residéncias
das classes trabalhadoras foi construida pelos proprios
proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e
formas de cooperacdao como o ‘mutirao’. Ora, a habitacao,
bem resultante dessa operacdo, se produz por trabalho ndo
pago, isto &, supertrabalho.” (OLIVEIRA, 2006, p.
59).

As habitacbes autoconstruidas tendem a ser
mais baratas do que as fornecidas pelo Estado
devido a diminuicao de agentes intermediarios e
na reducao dos custos em relacao a mao de obra.
Segundo esses autores, essa reducao do custo da
habitacao contribui para a reducao do valor do
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salario minimo, ja gue o salario minimo inclui o
valor da habitacdao em seu calculo, “desse modo,
0 homem autoconstroi porque ganha mal e, pelo
fato de autoconstruir, seu salario é rebaixado.”
(BALTHAZAR, 2012, p. 58).

Esses autores, criticos a adocao da pratica da
autoconstrucao como politica publica, também
consideram que a autoconstrucdo quando
institucionalizada leva a reducao do grau de
responsabilidade do Estado em relacao a producdao
habitacional, deixando o Estado de assumir o
papel de provedor principal para atuar apenas
como agente facilitador do processo de provisao
habitacional.

Ha ainda um grupo de autores tais como Nabil
Bonduki, Erminia Maricato, Jodo Marcos Lopes, Peter
Marcuse, Erhard Berner, Benedict Phillips, Jorge
Fiori, Ronaldo Ramirez e Kosta Mathéy, que apoiam
as politicas que se utilizam da autoconstrucao,
porém referem ressalvas. Consideram a questao
habitacional como um problema macroestrutural
mas identificam no modelo de autoconstrucao
institucionalizada um meio  possivel  para
redistribuicao de rigueza.

Esses autores alertam que as abordagens
de autoconstrucao com base na recuperacao
total dos custos necessariamente excluem os
grupos mais pobres e ampliam as desigualdades
estruturais. Nesta linha de pensamento, ressaltam
a necessidade das iniciativas de autoconstrucao
institucionalizada serem acompanhadas da oferta
de assessoria técnica adequada e continua onde
seja garantida a participacao efetiva das familias.

Esses autores veem na autoconstrucao
institucionalizada,em contextos politicos especificos,
especialmente sob processos autogestionados e
coletivos, uma forma de estimular a construcao de
sujeitos politicos e a organizacao popular na defesa
de seus interesses.

Assim, verificamos trés principais correntes de
pensamento quanto a producao habitacional
baseada na autoconstrucao institucionalizada:
aqueles que sao a favor do esquema por ajuda
mutua, aqueles gue sao contra, e aqueles que
apoiam dentro de certas condicdes. Vale ressaltar

gue essas correntes nao se limitam a esses trés
grupos, € nem esses grupos conformam uma linha
de pensamento concisa, uniforme e fechada.

Dessa forma, observa-se que o debate sobre
a autoconstrucdo como politica publica é
extremamente complexo e desperta interpretacdes
variadas com implicacbes de ordem politica
e ideologica. Vale ressaltar que na pratica, a
autoconstrucdo institucionalizada foi adotada por
governos sob diferentes modelos de sociedade,
incluindo tanto governos capitalistas como
socialistas.

Para além das divergéncias encontradas nos
diferentes grupo ideologico, € possivel constatar
uma multiplicidade de interpretacdes sobre os
principais termos presentes no debate sobre a
habitacdo de ajuda mutua e autoconstrucao,
contribuindo para ambiguidades que dificultam
a analise. “Um dos maiores problemas no debate
sobre a habitacdo por autoconstrucao é que € muito
dificil definir o que os proponentes entendem por
autoconstrucao.” (BURGESS, 1978, p. 1106).

3. Politica Habitacional de Ajuda Mutua no
Brasil

“Se 0 mercado de trabalho relega parte da populacdo
a pobreza, 0 mercado imobilidrio nega aos pobres a
possibilidade de habitar no mesmo espaco em que moram
0S que podem pagar. Surge uma demanda economicamente
invidvel mas socialmente inegdvel” (SINGER, em
BONDUKI, 2013, p. 8).

No cenario das politicas habitacionais, a pratica
da autoconstrucao foi apoiada e institucionalizada
a nivel federal em dois periodos: o primeiro, em
1975 - 1986, por meio dos denominados Programas
Alternativos implementados pelo Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), e o segundo, em 2004 -
2018, com os programas Crédito Solidario e Minha
Casa Minha Vida - Entidades (MCMV-e). Em ambos
0S periodos, 0s programas e medidas de apoio a
autoconstrucao surgiram como alternativas para
gue a camada mais pobre da populacao pudesse
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ser contemplada pelas politicas publicas, tendo em
vista que os programas tradicionais lancados pelo
governo seriam incapazes de atender essa camada
de menor poder aquisitivo. Nos dois periodos o0s
programas alternativos tiveram expressdo inferior
a producdo habitacional hegemodnica, realizada por
meio dos programas tradicionais.

Apesar das diferencas existentes entre cada
contexto historico, os programas tradicionais
lancados pelo BNH, na época da ditadura, bem
como o programa Minha Casa Minha Vida -
Empresarial, lancado no governo Lula, guardam
similitudes, a saber: os discursos de carater social
presentes na formulacao das politicas e dos planos
associados aos programas; a predominancia da
l6bgica de mercado; a difusdo da propriedade
individual privada; a falta de participacdo dos
futuros moradores nos processos de decisao; 0s
resultados visiveis No espaco urbano - baseado na
producao em massa de conjuntos habitacionais
espraiados nas periferias das grandes metropoles,
solucoes genéricas, de baixa qualidade construtiva
e espacial, carentes de equipamentos urbanos,
incapazes de atender adeguadamente as
diversidades de arranjos familiares. Toda essa
extensa producao foi orquestrada, em ambos os
periodos, pela confluéncia entre Estado e empresas
privadas do setor imobiliario e da construcao civil.

Enguanto os programas tradicionais guardam
semelhancas em ambos 0s periodos, 0 mesmo
nao acontece nos programas alternativos de ajuda
mutua, que se configuram de formas distintas
tanto no processo de formulacao quanto na fase
de implementacdo em cada periodo especifico do
estudo, como sera retratado a seguir.

3.1. Primeiro Periodo: 1975 - 1986

Entre as décadas de 1950/1960, o pais passava
por mudancas estruturais caracterizadas pelo
crescimento econémico, crescimento urbano e pela
rapida industrializacdo. Nesse periodo, as relacdes
campo-cidade sao resignificadas, as migracdes
se multiplicam e o processo de urbanizacao se
intensifica. Na medida em que se aprofundam as
desigualdades sociais, a pratica da autoconstrucao

pelos pobres urbanos configura-se como a principal
alternativa para aquisicao da casa propria nas
grandes cidades brasileiras. “[...] as contradicdes
entre crescimento e pobreza, acumulagcdo e miséria,
modernidade e exclusdo ficam mais patentes nos
modos utilizados pela populacao trabalhadora e
sem salario para promover a moradia”. (MARICATO
apud LIMA, 2005, p. 124).

Na década de 1970, o momento era de crise
econdmica e de crise de legitimidade do governo.
Ap6s a derrota eleitoral do governo militar,
em 1974, o pais passava por um processo de
transicao democratica com uma maior mobilizacdo
da populacdo a favor da democracia e com o
fortalecimento das entidades da sociedade civil.
Concomitantemente, aumentava-se a pressao
e as criticas em relacao a ineficiéncia do BNH
quanto ao cumprimento de seus objetivos sociais.
Nesse contexto, o BNH a fim de ampliar a faixa
de atendimento as populacdées mais carentes
ou de insercao instavel no mercado de trabalho,
adotou, como estratégia de reducao dos custos da
habitacao, a pratica da autoconstrucao nas politicas
habitacionais, os assim denominados Programas
Alternativos. Dessa forma, as familias de mais baixa
renda, as quais em tese, se destinaria o foco da
politica habitacional, passam a ser relegadas aos
programas marginais alternativos.

“[..] ao tentar tratar a Autoconstrucao e o Mutirdo como
uma Politica Habitacional, nas décadas de 70 e 80, pode-
se dizer que a introducdo das novas politicas publicas
habitacionais, baseadas na proposta de autoconstrucdo,
0s projetos de mutirdo e autogestdo foram deixando o
cardter de informalidade e passaram a ser enquadrados
nas politicas municipais.” (VIDAL, 2008, p. 151).

Pela primeira vez no Brasil, foi incorporada a
pratica da autoconstrucao nas politicas publicas
habitacionais através dos seguintes programas:

« 1975 - PROFILURB - Programa de Financiamento
de Lotes Urbanizados: com o objetivo de atender
as populacdées migrantes e de baixa renda - de
zero a cinco salarios minimos, o programa previa
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a implantacao de conjuntos de lotes urbanizados
financiando a legalizacdo da posse da terra e
fornecendo infra-estrutura basica, reservando
ao mutuario a responsabilidade de construir sua
habitacdo de acordo com suas disponibilidades
financeiras e prioridades individuais.

« 1977 - FICAM - Programa de Financiamento de
Construcdo, Conclusao, Ampliacdo e Melhoria da
Habitacdo: para as familias com renda de até cinco
salarios minimos.

¢« 1979 - PROMORAR - Programa de Erradicacao de
Subhabitacdo e Reurbanizacao de Favelas: admitia
a erradicacdo do nucleo, ou sua urbanizacao,
tornando-se o primeiro programa a assinalar uma
mudanca de postura, buscando nao mais remover,
mas manter os moradores em um nucleo gerado a
partir da ocupacao de terra.

« 1984 - PROJETO JOAO DE BARRO - Programa
Nacional de Autoconstrucao. Autoconstrucao por
regime de Mutirdo: financiava o terreno e cesta de
material para construcao por mutirdo em cidades
de pequeno porte.

Esses programas eram destinados as familias
com renda mensal de até 5 salarios minimos,
enguadradas assim, no mercado popular?. Esse
segmento de mercado tinha como agente promotor
as Companhias Habitacionais (COHABs), definidas
como:

“empresas mistas sob o controle aciondrio dos governos
estaduais e/ou municipais, desempenham, [...] um papel
andlogo ao dos incorporadores imobilidrios na producdo
de residéncias para as camadas de renda alta. As Cohab
compete coordenar e supervisionar o trabalho das
diferentes agéncias publicas e privadas que participam
0a edificacdo das casas populares, reduzindo o preco
das unidades produzidas. Essa reducdo explica-se pela
inexisténcia do “lucro do incorporador”, que, em geral, eleva
substancialmente o preco final da residéncias, enquanto
que as (OHABs, mesmo buscando o equilibrio financeiro,
sd0 remuneradas por uma taxa de administracdo.”
(AZEVEDOQ, 1988, p. 111).

2 A partir de 1974, as faixas de atendimento das COHABs
foram ampliadas de modo a incluir a populacdo cuja renda
familiar fosse entre 3 e 5 SM, antes limitado a 1 e 3 SM.

A fim de receber o financiamento do BNH, as
COHABs apresentavam projetos tecnicamente
compativeis com a orientacado do banco, seguindo
a loégica financeiro-empresarial>. A gestdo e a
supervisao das construcdes acontecia de acordo
com as prioridades estabelecidas pelos governos
locais. A construcao, independente do segmento
de mercado, era realizada pela iniciativa privada.
Apesar das Cohabs poderem legalmente assumir
essa fung¢do, as mesmas Nao se aventuravam nessa
empreitada (AZEVEDO, 1982).

Conforme diversos autores referem, com o passar
do tempo, esses programas se mostraram muito
aquém das expectativas e decepcionaram tanto
quantitativamente quanto gualitativamente.

“0 fato dos critérios financeiros prevaleceram em relacdo
dos sociais nas definicoes das diretrizes das politicas
habitacionais, inclusive dos programas  alternativos,
produziu 0 conceito das moradias progressivas. Um
produto inacabado a ser finalizado com mdo de obra do
futuro morador como o produto “mais adequado” as
familias de menor renda, pois so assim, diminuindo 0s
custos e produzindo “escandalos™ , o BNH poderia efetivar
esse atendimento.” (ROSSETTO, 1993 apud
ROYER, 2002).

Foram criticadas as praticas clientelistas quanto
aos critérios de alocacao dos recursos, bem como, 0s
aspectos relacionados a qualidade das intervencdes
realizadas pelo PROMORAR e posteriormente
pelo programa Jodo-de-Barro. O PROMORAR,
representava uma radical alteracao na atuacao
do BNH frente as favelas, abandonando a pratica
das remocdes em prol da manutencao daqguela
populacdo em seu espaco original. Segundo Leal

3 "0 custo reduzido dos projetos arquitetdnicos, obtido at-
ravés de uma relativa padronizacdao das plantas residenciais,
e a inexisténcia de despesas de comercializacao (publicidade
e corretagem), uma vez que, geralmente, a demanda supera
em muito a oferta, sdo outros fatores que colaboram para a
reducao dos precos das unidades produzidas pelas Cohab, em
comparacao a casas similares vendidas no mercado sob o pa-
trocinio de outros agentes.” (AZEVEDO, 1988, p. 112).

4 Erminia Maricato, em entrevista realizada a Revista Proposta
n® 35. Rio de Janeiro: FASE-RJ, Ano XlI, Set/1987, descreve que
a producéao feita pelo PROMORAR era de habitacdes de 22m
“... que foi um escandalo em termos de qualidade” (p.31).
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(1990), a intencao era inegavelmente meritoéria, e
0s resultados seriam desastrosos. Quanto a questdo
juridica, “a regularizacdo fundiaria foi o grande
Obice do programa, que teve inumeras dificuldades
para se concretizar.” (ROYER, 2002, p. 14).

A respeito do programa PROFILURB, um
documento de circulacao interna do BNH deixava
claro os objetivos do programa: “o Profilurb nao se
destina a remocao de favelas™. (FJP, 1980, p. 10).
Apesar dessa carta de principios, “as experiéncias
de lotes urbanizados ja implantados indicam que,
geralmente, elas surgiram para resolver problemas
locais face a necessidade de remocao de favelas
ou de desapropriacdo de areas para implantacao
de projetos publicos.” [..] “0 imediatismo e a
pressa em remover populacdes foram fatores
determinantes na escolha de areas que se revelaram
problematicas.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980,
p. 144). Demais fatores que contribuiram para o
fracasso do programa foram a pulverizacdo de
areas e a falta de coordenacao entre os agentes
(LEAL, 1990).

Nesse momento, a pratica do mutirao
institucionalizado nao incluia a participacao
dos beneficiarios nos processos de decisdo,
esses forneciam apenas a mdo-de-obra para os
empreendimentos. “Em alguns casos o desperdicio
e a ma aplicacao dos recursos publicos acabaram
anulando a economia feita com a utilizacao da
mao-de-obra gratuita.” (VIDAL, 2008, p. 72). A
descrenca e a falta de experiéncia com a pratica
de mutirdo gerava resisténcia frente a essa nova
modalidade de atuacdo por parte das Companhias
Estaduais e Municipais de Habitacdao (COHABS).

Aidéia da participacao da populacao diretamente
envolvida com o projeto era novidade e se
constituiu como um forte argumento na formulagao
dos Programas Alternativos. No entanto, essa
participacdo estava circunscrita ao processo de
construcao do objeto edificado, traduzindo-se
como mao de obra gratuita. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1980). Sobre a participacao comunitaria
nos conjuntos, observa-se gue 0Ss mMovimentos
comunitarios nao foram bem desenvolvidos ou

organizados:

5 Avaliacao do programa PROFILURB realizada pela Fundacao
Jodo Pinheiro em 1980.

“A participacdo da COHAB tem se limitado a fase de
implantacdo do projeto, quando seleciona as familias
e discute seus problemas, terminando no momento da
comercializacdo, quando os Conjuntos sdo entregues.
[..] O paternalismo que até o momento tem permeado a
relacao desses 0rgdos com a comunidade é preocupante,
pois parece indicar a crenca de que a populacdo pobre
ndo é capaz de se autoorganizar de maneira adequacda
e independente, para enfrentar 0s desafios que se Ihe
antepdem. A impressdo que fica € a de que essas instituicoes
ajudariam muito mais se abdicassem de organizar as
comunidades e permitissem a estas uma maior autonomia
organizativa. Deve-se também mencionar a Taxa de Apoio
Comunitdrio (TAC), que é acrescentada ao encargo mensal
dos mutudrios para promo¢do dessa atividade, sem que em
muitos lugares a COHAB, realize trabalhos dessa natureza.”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p.
160).

Diante desse quadro, a partir da década de
1980, a Iuta coletiva por moradia realizada por
organizacoes da sociedade civil passa a ganhar um
novo carater e atuacao com demandas e propostas
alternativas, a fim de influenciar nas politicas
habitacionais:

“Ao propor um programa alternativo ao do governo,
0 movimento por moradia ingressa num campo onde
até entdo ndo participava: a interferéncia nas politicas
publicas. Fazem critica a politica habitacional do governo,
enfatizando o desinteresse do BNH em atender as parcelas
da populacdo de mais baixa renda e aos programas
habitacionais, sobretudo o PROMORAR. (riticam-se o0s
intermedidrios financeiros e as emprejteiras que encarecem
0 custo de uma moradia que, ademais, é precdria. A ndo
consulta a populacdo interessada é um dos aspectos mais
enfatizados, considerando-se a politica adotada, além de
Inadequada é insuficiente para as necessidades minimas,
autoritdria e paternalista.” (BONDUKI, 1992, p.
47).

Nesse periodo, sao formuladas as propostas
basicas dos movimentos de luta por moradia, ja
incluindo a nocao de que 0s proprios moradores
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organizados deveriam ter o controle do processo
de producao das habitacdes. Nasce dai o embriao
da autogestdao no Brasil. Os movimentos sociais
urbanos organizados nacionalmente tém sua
origem neste periodo e vao se constituir nos
principais movimentos de luta por moradia até
os dias atuais, a saber: a Confederacao Nacional
das Associacfes de Moradores (CONAM) em 1982,
a Central dos Movimentos Populares (CMP) em
1993, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) em 1990, a Uniao Nacional por Moradia
Popular (UNMP) em 1993, e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) em 1997.

3.2. Entre Periodos: 1986 - 2004

Apos 22 anos de existéncia, o BNH é extinto
pelo Decreto-Lei n° 2.291, de 21 de dezembro de
1986, gerando uma descontinuidade nas politicas
nacionais de habitacdo. Nesse momento, as
principais demandas dos movimentos de moradia
eram relativas a questao da terra e dos mutirdes.
“[...] a gente falava que queria que o Estado tivesse
terra, a gente queria um financiamento diferente
daguele da COHAB, a gente gueria o mutirdo...
Mas nao tinha isso muito organizado, formatado”.
(RODRIGUES E., 2008, apud MOREIRA, 2009, p.
52). Nesse periodo, a autogestao se colocava ainda
de maneira incipiente, sendo assumida muito
parcialmente pelos movimentos que ndo a tinham
como palavra de ordem.

Ao longo do processo de redemocratizacao, o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, criado
em 1986° estimulou a discussao por meio de
Nnovos mecanismos de participacao e a politizacao
da questao urbana entre os diversos agentes
sociais ligados ao campo habitacional. A atuacao
dos movimentos sociais foi potencializada e a
defesa da autogestdo incluida na agenda técnico-
politica desses movimentos’. Com o tempo, a

6 O Movimento Nacional pela Reforma Urbana reuniu um gru-
po heterogéneo, contando com uma série de organizacoes da
sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais, orga-
nizacdes nao-governamentais, sindicatos entre outros.

7 A bandeira da reforma urbana se consolida como: o direito
a cidade, que se caracteriza pela gestdo democratica e par-
ticipativa das cidades; pelo cumprimento da funcao social da
cidade; pela garantia da justica social e de condicdes dignas
a todos os habitantes das cidades; pela subordinacao da pro-

autogestao habitacional foi se consolidando como
uma alternativa concreta para 0os movimentos de
moradia, ampliando seu repertério de projetos e
aprofundando suas reivindicacdesé.

“A atuacdo dos movimentos sociais urbanos para a
garantia do acesso a moradia digna e a demanda por
recursos, programas e acoes que financiassem a producao
autogestiondria da habitacdo manteve 0s movimentos
unificados desde o processo de redemocratizacdo e foi
fundamental para a retomada dos investimentos do Estado
na politica habitacional e na inclusdo de associacoes e
cooperativas como agentes proponentes e executores da
politica nacional de habitacdo.” (FERREIRA, 2014,
p. 25).

3.3. Segundo Periodo: 2004 - 2018

Como resultado desse longo processo de
negociacao, mediacdo e pressao social - que
remonta o inicio da década de 1980 - o governo
federal, em 2004, criou o programa Crédito
Solidario voltado para a autogestao com o objetivo
de financiar habitacbes as familias de baixa
renda organizadas em associacdes, cooperativas,
sindicatos e demais entidades da sociedade
civil organizada. Entre os anos de 2007 a 20009,
foi elaborado o Plano Nacional de Habitacdo -
PlanHab - com ampla participacdao dos membros
do Conselho das Cidades e representantes dos
diversos segmentos sociais.

Em marco de 2009, o Governo Federal lancou
o0 Programa Minha Casa Minha Vida - Empresarial
(PMCMV) -elaboradosemaparticipacaodo Conselho
das Cidades - gue se propunha a construcdo de
novas habitacdes priorizando as familias de até trés
salarios minimos, abrangendo também aqguelas

priedade a funcao social; e pelas san¢des aos proprietarios nos
casos de ndao cumprimento da funcao social.

8 Em 1988, com a eleicao de diversos governos municipais
progressistas, de perfil democratico popular, em todo o Brasil,
as experiéncias autogestionarias na producao de habitacao de
interesse social comecaram a se difundir. Exemplo emblemati-
co dessas experiéncias se deu em S&o Paulo durante o gover-
no de Luiza Erundina com a criacdo do FUNAPS - Comunitario
(FUNACOM).
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com renda de até dez salarios minimos. Tendo em
vista o0 contexto da crise econémica internacional
de 2009, o Programa foi concebido com o objetivo
de gerar empregos e investimentos no setor da
construcao civil e promover o desenvolvimento
econdmico, reaquecendo 0 mercado imobiliario no
Brasil.

Frente a mobilizacdo dos movimentos de moradia,
que nao sentiram suas demandas contempladas
pelo PMCMV, o Governo Federal criou uma
modalidade especifica para propiciar a participacao
das associacdes e cooperativas habitacionais
autogestionarias dentro do PMCMV. Assim surge
o0 Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades
(PMCMV-e). Apesar do programa ter incorporado
algumas das propostas dos movimentos sociais,
seu modelo de acado ainda continha caracteristicas
similares ao modelo empresarial, dificultando a
execucao dos projetos autogestionados pelas
entidades. Dessa forma, 0 programa se mostrou
muito aguém das demandas e das expectativas
dos movimentos sociais de moradia.

“[..] 0 programa MCMV- Entidades, com seus inumeros
normativos, ndo foi concebido como um programa que
atenda aos principios da autogestdo: ajuda mutua,
propriedade e gestdo coletivas. Nao hd liberdade para
a experimentacdo; o0s grupos sdo tratados de forma
homogénea; a organizacdo do grupo ja € previamente
definida pelas regras do programa;, a propriedade em nome
(a associagdo ou cooperativa ndo é aceita. A gestdo coletiva
dos recursos por aqueles que serao os futuros moradores é
uma das poucas brechas do programa que pode distingui-
los dos demais.” (FERREIRA, 2014, p. 200).

Infelizmmente, nao foram criadas as condicoes
favoraveis e esperadas para romper com a
falta de tradicao de se trabalhar com a pratica
autogestionaria no pais. Assim, nao podemos
afirmar que exista de fato no atual governo um
lugar definido na politica habitacional para a
autogestao. E, porisso o programa gue poderia ter o
potencial de surpreender o0s céticos e emocionar 0s
apaixonados, resultou em frustracao para aqueles
que tinham a perspectiva (ou ilusdao) de difundir

O principio da autogestao pelo Brasil (MOREIRA,
20009).

Ao longo dos Ultimos anos, 0s movimentos
nacionais de luta por moradia foram ganhando
corpo e destague no campo da producao
habitacional. As experiéncias acumuladas, tanto
de derrotas como de conquistas, contribuiram
para ampliar e fortalecer as organizacdes de luta,
elaborando-se novos planos de acdo e estratégias
baseados em um modelo de producao-gestao
da cidade de forma coletiva e democratica onde
a prioridade é o valor-de-uso. Isso se confere na
perspectiva do Movimento Uniao Nacional de
Moradia Popular (UNMP):

“A UNMP defende a autogestdo como uma maneira ndo
SO de construir casas, bairros ou equipamentos sociais,
mas como uma forma de construcdo de poder popular,
Ao controlar recursos publicos e processos, lutamos
contra o clientelismo e a manipulacdo do poder publico
sobre a populacdo e as organizacoes sociais. Construimos
alternativas de gestao onde somos Ssujeitos de nossa
histéria.” (UNMP, Oficio ao Ministério das
Cidades, abril de 2003).

Proximos aos movimentos sociais, Nnovos-
antigos agentes passaram a participar com
mais énfase nos processos relativos a producao
habitacional: entidades académicas, organizacdes
nao governamentais sem fins lucrativos, fundacoes,
vem se articulando em redes de cooperacdao em
torno da luta pelo direito a moradia, construindo
solucdes alternativas de producao habitacional
autogestionadas, que conduzem = pProcessos
coletivos e democraticos de construcao de cidade
e cidadania, impulsionando, nao s6 a construcao
de espacos habitaveis mas também a luta a favor
do direito a moradia e a cidade.

4. Consideracoes finais

Nos diferentes contextos historicos, a abertura e a
qualidade do dialogo entre Estado e sociedade civil
oscilou significativamente segundo as negociacdes
e as pressdes desses grupos NOS Processos



M. B. Ferreira / Journal of Urban Technology and Sustainability 3 (2020) 51-64 62

de formulacdao e implementacdao das politicas
habitacionais. Essas “pressdes” e suas ressonancias
se mostraram, em grande parte, em funcdo da
relacdo que essas organizacdes conseguiram
estabelecer para com o poder publico, além das
condicdes e da vontade politica para reconhecer,
apoiar e impulsionar programas, politicas publicas
e medidas gue suportem essas acoes.

No regime militar, era bastante limitada
a participacao das organizacdes sociais na
execucao das politicas habitacionais destinada a
populacao de baixa renda. O papel de executor era
desempenhado pelas instituicbes governamentais,
sendo a producao habitacional baseada no bindmio
Estado - Mercado. Nesse periodo, a autoconstrucao
foi incorporada nas politicas publicas habitacionais
como resposta a uma crise econbmica e de
legitimidade do governo militar.

Os projetos habitacionais realizados pelo
governo nesse periodo objetivavam manter
0 modelo de sociedade conservador e anti-
democratico baseado na ideologia da propriedade
privada individual, contribuindo para inibir as
reivindicacbes e as manifestacbes populares. A
pratica da autoconstrucao incluida nos Programas
Alternativos do BNH, representava, sobretudo,
uma forma de reduzir substancialmente os custos
de producao, sendo a “mao de obra gratuita” do
trabalhador fundamental para esse objetivo, bem
como a racionalidade e agilidade propiciada pelos
mutirdes institucionalizados - gerenciados pelas
COHABSs. A ideologia do “sonho da casa propria” e
0 estimulo a poupanca, estavam associados a esses
programas como uma forma de disciplinar e acalmar
as massas: a casa propria, por mais peguena e sem
condicdes que fosse, contribuia para desmobilizar
e evitar que o trabalhador aderisse a manifestacdes
e movimentos revolucionarios, além de representar
um bem material a familia operaria, um simbolo
de ascensdo social, crescimento econdmico e
valorizacao do trabalhador, adquirindo este, o
status de proprietario dono de terra.

As organizacdes sociais, reprimidas no periodo de
ditadura, se reconfiguram apos a redemocratizacao,
entre elas os movimentos populares de luta
por moradia gque passam a contribuir, formular,

interferir e ser parte da acao publica no campo
habitacional, ampliando sua atuacao junto ao
bindbmio Estado - Mercado e induzindo as politicas
habitacionais na direcao das transformacodes sociais
reivindicadas pelas mesmas. Nesse contexto,
a autogestao - controle sobre as tomadas de
decisao durante o processo - ganha destague e
passa a ser a principal bandeira dos movimentos
sociais de Iuta por moradia. A propriedade
coletiva, apesar de pouco implementada, entra
no rol de modalidades de titulos de propriedade,
representando um caminho contra-hegemaonico
de distribuicdao e gestao territorial. A pratica do
mutirdo ganha novo significado, representando ndo
apenas o barateamento do custo da construcdo
da habitacdo, mas também, um meio para o
exercicio de processos coletivos e democraticos
gue permitam a ampliacao da organizacado popular.
A contratacdo de empresas e/ou a remuneracao
dos trabalhadores no processo de producao das
habitacdes passa a ser “norma”.

A producdo habitacional se apresenta como um
campo de conflito entre diferentes agentes sociais
qgue disputam a producao e a apropriacao da
cidade, defendendo seus interesses, nem sempre
conciliaveis e, muitas vezes, contraditorios. Em cada
periododoestudo, asnocdes de mutirdo, autogestao
e autoconstrucao ganharam significados proprios,
sendo esses conceitos também objetos de disputa
no campo habitacional.

Os agentes responsaveis pela conducao dos
processos de producdo e gestdao dos programas
habitacionais de ajuda mutua representam grupos
e interesses distintos em cada periodo: no periodo
do BNH, os agentes promotores eram as COHABs
- representando os interesses dos governos locais
e de certa forma do proprio BNH; no periodo
atual as responsaveis sdao entidades, cooperativas
e associacdes representando, sobretudo, o0s
interesses da sociedade civil.

Numa direcao, os programas alternativos do
BNH, orquestrados pelas COHABS, reproduzem o
modelo hegemadnico governamental de producdo
habitacional baseado no viés mercadologico e no
carater conservador do regime militar. A empreitada
limita-se a construcao da casa, nao abrangendo a
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organizacao e emancipacao politica dos futuros
moradores, sendo a participacdao desses de carater
passivo. Mantém-se assim o modelo de sociedade
vigente baseado em processos individualistas,
autoritarios e ndo democraticos.

Em outra direcdo, os processos conduzidos
pelos movimentos de luta por moradia e pelas
entidades responsaveis pela implementacdo dos
projetos - por meio do programa MCMV Entidades
- representam uma ruptura quanto ao modelo de
producao habitacional hegemodnico: para além da
construcao das casas, suas acdes vao ao encontro
da organizacao e mobilizacao da populacao pela
reivindicacdo e luta pelos seus direitos basicos,
da investida na formacdo politica dos individuos
participantes, e da conscientizacdao quanto as
questdes macroestruturais presentes. Buscam
dessa forma construir novos modelos de sociedade
baseados em processos coletivos, solidarios e
democraticos.

A intensa polarizacao de opinides que atravessa
esse debate reflete uma tendéncia a generalizacdo
€ ao manigueismo: por um lado a visao da
autogestao, autoconstrucdo e mutirao como
espacos de utopia, por outro, vicios da virtude.

Em ambos os periodos do estudo, as politicas
publicas embora tenham incluido em algum grau
a autoconstrucao, a autogestao e o mutirdo nos
programas habitacionais, 0s mesmos representaram
esforcos e processos distintos em cada momento.

Incluir esses processos na discussao do problema
habitacional como um todo e principalmente no
contexto historico especifico de cada periodo pode
contribuir para diminuir ambiguidades e facilitar o
estudo e a analise dessa gquestao.
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