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RESUMO

Objetivo: Examinar os esforcos realizados pelo governo brasileiro nos niveis municipal, estadual e
federal, na destinacéo dos residuos sélidos como forma de politicas publicas sustentaveis, contribuindo
Recebido 21 Agosto 2022 com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, considerando
Aceito 26 Novembro 2022 que o Brasil ¢ um dos paises signatarios.

Informacdes

Palavras-chave Método: A pesquisa é de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e objetivo exploratério. A

Residuos solidos; coleta de dados é documental e bibliografica.
Politicas publicas;

Sustentabilidade;
Agenda 2030 Principais resultados: O estudo identificou que, no ritmo atual, o Brasil tera dificuldade para atingir

a meta estabelecida pela ONU na Agenda 2030 quanto as politicas de destinagéo dos residuos sélidos
urbanos no territorio brasileiro.

Relevancia/originalidade: O estudo foi motivado por uma lacuna de pesquisa no que tange a
destinacdo dos residuos sélidos urbanos diante dos desafios estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU,
considerando os nimeros divulgados pelos érgdos do governo federal referentes aos anos 2019 e 2020
em comparacdo com o relatorio da Associagdo das Empresas Prestadoras de Servigos de Limpeza
Urbana (ABRELPE).

Contribuicbes tedricas/metodolégicas: Foram identificadas algumas discrepancias entre os trés
principais documentos estudados: i) relatorio do Sistema Nacional de Informacéo sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (SINIR); ii) diagndstico do manejo de residuos sélidos urbanos do Sistema Nacional
de Informagéo Sobre o Saneamento (SNIS), e; iii) relatdrio da Associagdo das Empresas Prestadoras
de Servicos de Limpeza Urbana (ABRELPE).

Contribuices sociais / para a gestdo: O estudo evidencia que ainda é baixo o grau de envolvimento
dos governos federal, estadual e municipal no incentivo de alternativas sustentaveis para a destinagdo
dos residuos sélidos urbano. S8o necessarias novas politicas publicas que apresentem alternativas
inovadoras e sustentaveis nas cidades brasileiras.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politicas pablicas. Sustentabilidade. Agenda 2030.
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Challenges of public policies in brazilian municipalities regarding the disposal of
solid waste in light of sustainable development goal number 6

‘ ABSTRACT

Objective: Examine the efforts made by the Brazilian government at the municipal, state, and federal
Avrticle info levels, in the disposal of solid waste as a form of sustainable public policy, contributing to the
Received 21 August 2022 Sustainable Development Goals (SDGs) of the UN Agenda 2030, considering that Brazil is one of the
Accepted 26 November 2022 Signatory countries.
Keywiords Method: The research is of applied nature, with a qualitative approach and exploratory objective. Data
Solid wast; collection is documental and bibliographic.
Public Policies;
Sustainability; . . . A . . .
Agenda 2030 Main results: The study identified that, at the current pace, Brazil will have difficulty in reaching the

goal set by the UN in Agenda 2030 regarding the policies for disposal of solid urban waste in the
Brazilian territory.

Relevance/originality: The study was motivated by a research gap regarding the disposal of urban
solid waste in the face of the challenges established by the UN's Agenda 2030, considering the numbers
released by the federal government agencies referring to the years 2019 and 2020 in comparison with
the report of the Association of Urban Cleaning Services Providers (ABRELPE).

Theoretical/methodological contributions: Some discrepancies were identified between the three
main documents studied: i) report of the National Solid Waste Management Information System
(SINIR); ii) diagnosis of urban solid waste management of the National Sanitation Information System
(SNIS), and; iii) report of the Association of Companies Providing Urban Cleaning Services
(ABRELPE).

Social contributions / management: The study shows that the degree of involvement of the federal,
state and municipal governments in encouraging sustainable alternatives for the disposal of urban solid
waste is still low. New public policies are needed to present innovative and sustainable alternatives in
Brazilian cities.

Keywords: Solid waste. Public Policies. Sustainability. Agenda 2030.
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Desafios de las politicas publicas de los municipios brasilefios en materia de
eliminacion de residuos solidos en relacion con el objetivo de desarrollo
sostenible nimero 6
RESUMEN
Objetivo: Examinar los esfuerzos realizados por el gobierno brasilefio a nivel municipal, estatal y
Article info federal, en la eliminacion de residuos sélidos como una forma de politicas plblicas sostenibles,
Recibido 21 August 2022 contribuyendo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, teniendo

Aceptado 26 November 2022 en cuenta que Brasil es uno de los paises signatarios.

Palab | , - . -, - . e - .- .
alabras clave Meétodo: La investigacion es de naturaleza aplicada, con abordaje cualitativo y objetivo exploratorio.

Residuos solidos; La recoleccién de datos es documental y bibliogréfica.

Politicas Publicas;
Sostenibilidad;

Agenda 2030 Principales resultados: El estudio identificd que, al ritmo actual, Brasil tendra dificultades para
alcanzar la meta establecida por la ONU en la Agenda 2030 en materia de politicas de eliminacion de

residuos solidos urbanos en el territorio brasilefio.

Relevancia/originalidad: El estudio fue motivado por un vacio de investigacion sobre la disposicion
de residuos sélidos urbanos frente a los desafios establecidos por la Agenda 2030 de la ONU,
considerando las cifras divulgadas por los érganos del gobierno federal referentes a los afios 2019 y
2020 en comparacion con el informe de la Asociacion de Empresas Prestadoras de Servicios de
Limpieza Urbana (ABRELPE).

Aportes tedricos/metodolégicos: Se identificaron algunas discrepancias entre los tres principales
documentos estudiados: i) informe del Sistema Nacional de Informaciéon de Gestion de Residuos
Sélidos (SINIR); ii) diagndstico de la gestion de residuos sélidos urbanos del Sistema Nacional de
Informacion de Saneamiento (SNIS), y; iii) informe de la Asociacion de Empresas Prestadoras de
Servicios de Limpieza Urbana (ABRELPE).

Contribuciones sociales/de gestion: El estudio evidencia que el grado de involucramiento de los
gobiernos federal, estatal y municipal en la promocién de alternativas sostenibles para la disposicion
de residuos solidos urbanos aln es bajo. Son necesarias nuevas politicas publicas para presentar
alternativas innovadoras y sostenibles en las ciudades brasilefias.

Palabras clave: Residuos sdlidos. Politicas Publicas. Sostenibilidad. Agenda 2030

1. INTRODUCAO atendimento as normas de controle (ABRELPE

2021).

O grande numero de lixdes ainda é uma Por ser tratar de ambiente a céu aberto e sem

realidade presente em grande parte das cidades
brasileiras, representando 17,5% da destinacdo
final dos residuos solidos do Brasil segundo
relatorio referente ao ano de 2020 elaborado pela
Associacgdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Plblica, entidade que classifica o lixdo como
forma inadequada da destinagdo final dos
residuos solidos por se tratar de um ambiente
externo onde o lixo é acondicionado sem o
minimo de tratamento e total falta de

Journal of Urban Technology and Sustainabi

atendimento minimo das normas técnicas, o lixao
tem como efeitos: a saturacdo e contaminagéo do
solo, das 4guas subterraneas e cursos d’agua com
0 chorume, a poluicdo do ar e do ambiente
atraves da fermentacdo dos residuos, séo
exemplos de conduta irresponsavel por parte dos
gestores por se tratar de acdo predatoria em seus
diversos fatores (Amorim, Albuquerque, Gautério,
Jardim, Morrone, & Souza, 2010).
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Os aterros controlados representam 23 % da
destinacdo dos residuos sélidos urbanos, sendo
considerado como disposicao final inadequada e
somado com o lixdo representa 40,5% do total
(ABRELPE, 2021, p. 21).

Como alternativa para a destinacéo
adequada dos residuos nos anos 1990 através de
regulacdo formulada pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas, NBR 8419/1992 da ABNT
- NBR 10.004/1987, os aterros sanitarios
representaram em 2020 ndmeros superiores a
60% da destinacdo final dos residuos soélidos
urbanos (ABRELPE, 2021).

Os aterros sanitarios sdo alternativas
limitadas para a destinacéo dos residuos sélidos,
somado a isso, a falta de espacos para a criagdo
de novos aterros e a expansdo das cidades
reforcam a importancia da ado¢do de medidas e
politicas publicas para a destinagdo correta dos
residuos das cidades.

Diante da realidade apresentada e ainda
como resposta aos Obijetivos de
Desenvolvimento  Sustentdvel da  ONU
apresentados na Agenda 2030, em seu objetivo
12.4 prevendo:

12.4 - até 2020 alcancar 0 manejo ambientalmente
adequado dos produtos quimicos e de todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com o0s marcos internacionalmente
acordados, e reduzir significativamente a
liberacdo destes para o ar, agua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a salde
humana e o meio ambiente (NacBes Unidas
Brasil, 2015, s. p.).

Surgem em diversos paises novas
tecnologias como alternativas viaveis, com o
desenvolvimento de politicas de reciclagem dos
residuos solidos orientadas pelos principios da
economia circular (Pimenta, Poggi, & Firmino,
2018; Silva, Santos, Mello, & EI-Deir, 2018).

Analisar o alcance das politicas publicas
sustentaveis na destinacdo dos residuos sélidos
urbanos implantadas bem como sua viabilidade
frente a geracdo de residuos solidos produzidos
diariamente nas cidades brasileiras como
alternativas da destinacdo dos residuos sélidos
urbanos é a pretensdo do presente artigo.

B
-

A pesquisa busca responder quais sdo 0s
desafios que as cidades brasileiras enfrentam
para se desenvolverem sustentavelmente e
também como estas cidades implantaréo politicas
publicas na destinacdo dos residuos sélidos.

O estudo tem como objetivo examinar os
esforcos realizados pelo governo brasileiro nos
niveis municipal, estadual e federal, na
destinagdo dos residuos sélidos como forma de
politicas publicas sustentaveis, contribuindo com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, considerando
que o Brasil é um dos paises signatarios.

O desafio em relacdo a destinacdo final dos
residuos solidos é uma realidade presente em
todos os municipios brasileiros, tendo em vista o
namero significativo de municipios que ainda se
utilizam de lixGes como unidades de
processamento por disposicgao final dos residuos
solidos, conforme diagnosticos e relatdrios
apresentados pelos 6rgdos do governo brasileiro,
Sistema Nacional de Informacdo sobre a Gestdo
dos Residuos Solidos (SINIR) e Sistema
Nacional de Informacdo Sobre o Saneamento
(SNIS) e pela entidade que representa as
empresas de limpeza publica (ABRELPE, 2021).

A saturacdo e contaminacdo do solo, a
poluicdo do ar e do ambiente é resultante da
utilizacdo dos lixdes como destinagdo final dos
residuos solidos e exemplos de conduta
irresponsavel e agdo social e ambientalmente
predatoria por parte dos gestores (Lima, 2019).

Mesmo com a criacdo dos aterros sanitarios
no final dos anos 1990 como alternativa para a
destinacdo dos residuos solidos, surgem desafios
como a diminuicdo de espagos para a
manutencdo e criagdo de novos aterros, 0
crescimento das cidades e 0s espagos urbanos
demonstrando que os aterros sdo alternativas
limitadas e com prazo de validade curto (Silva, &
Capanema, 2019).

O debate e a pesquisa na busca de
tecnologias e alternativas ambientalmente e
socialmente viaveis para o tratamento dos
residuos sélidos, ja adotadas e a serem adotadas
pelos municipios brasileiros, fazem parte da
justificativa da pesquisa a fim de que sejam
demonstrados o0s avancos do Brasil no
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cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel implementados
pela ONU, na Agenda 2030.

2. METODOLOGIA

A natureza da pesquisa é considerada
aplicada nos termo de Fleury e Werlang (2016)
que definem a pesquisa aplicada como atividades
em que conhecimentos previamente adquiridos
sejam utilizados para coletar, selecionar e
processar fatos e dados, podendo assim obter e
confirmar resultados. Conforme o entendimento
de Assis (2018), pelo fato de se tratar de um tema
que envolve varias informac@es relacionadas aos
residuos sélidos torna-se necessario uma
perspectiva mais estreita, qual seja, a da pesquisa
aplicada.

Quanto a sua abordagem a pesquisa €
qualitativa. Segundo Andrade e Holanda (2010)
a pesquisa qualitativa tem sido cada vez mais
utilizada no contexto académico representando o
resgate dos processos de interpretacdes no
ambito da ciéncia. Chizzotti (2018, p. 89)
acrescenta que a finalidade precipua da pesquisa
qualitativa “¢ intervir em uma situagdo
insatisfatoria, mudar condi¢des percebidas como
transforméveis”, o que condiz com os objetivos
deste trabalho.

Quanto ao objetivo, a pesquisa €
exploratéria. Segundo Gil (2019, p. 41), a
pesquisa exploratoria “tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
a constituir hipoteses”. Para Trivinos (2015), a
pesquisa exploratéria permite ao pesquisador
aumentar a experiéncia em torno de determinado
problema ainda pouco estudado ou conhecido.

Quanto aos procedimentos para a coleta de
dados, a pesquisa caracterizou-se como
documental e bibliografica. De acordo com Gil
(2019), a pesquisa documental utiliza fontes
primarias, ou seja, dados e informacdes que ainda
ndo foram comprovados de maneira cientifica ou
analitica (por exemplo, relatérios de 0Orgéos
governamentais, relatérios de pesquisa, dentre
outras) e a pesquisa bibliografica utiliza fontes

constituidas por material j& finalizado (por
exemplo, artigos, dissertacdes e teses, dentre
outras). Os dados da pesquisa foram coletados
em artigos, dissertacdes, relatorios, livros, fontes
governamentais e do site da ABRELPE. Os sites
de busca mais utilizados foram Google
Académico, Scielo e o Portal de Periddico
CAPES.

A anélise dos dados desta pesquisa ocorreu
por meio da técnica denominada analise de
contetdo, fundamentada em Bardin (2016). A
analise de contedo é uma técnica de analise de
dados rica, importante e com grande potencial
para 0 desenvolvimento tedrico em varios
campos de estudo (Mozzato, & Grzybovski,
2011). Silva e Fossd (2015) destacam as
tradicionais fontes de dados da andlise de
conteudo e, dentre elas, se encontram o0s
documentos apresentados anteriormente. O
estudo seguiu as fases da analise de conteudo,
conforme recomendado por Bardin (2016): (i)

pré-analise, buscando identificar materiais
potencialmente relevantes; (ii) exploracdo
qualitativa dos  materiais  considerados

relevantes, e; (iii) tratamento dos resultados, que
envolve a inferéncia, a interpretacdo e a
descricdo dos achados relevantes da pesquisa.

3. RESULTADOS

A dificuldade histérica do governo
brasileiro em incluir os residuos solidos na
agenda das politicas publicas se traduz pela
existéncia dos lixdes como destinacdo final das
coletas domiciliares nas cidades brasileiras de
forma dominante até o inicio dos anos 1990
(Lima, 2019).

Com o evento da RIO-92 em que 0 meio
ambiente se tornou foco de preocupacdo dos
lideres mundiais, momento em que o0
desenvolvimento sustentavel se tornou objetivo
dos paises signatarios da Organizacdo das
Nacdes Unidas, por consequéncia, 0 governo
brasileiro passa a discutir com maior
preocupacdo a respeito da destinagdo do lixo
domiciliar, passando agora a denominagdo de
“lixo” para residuos solidos e o incluindo na
agenda do saneamento basico (Novaes, 2000).
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Como forma de externar a preocupagdo com
0 tema, o governo brasileiro estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico
atraves da Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007
(Brasil, 2007), prevendo em seu artigo 2° inciso
I que, o manejo dos residuos solidos fazem
parte dos principios fundamentais dos servicos
de saneamento basico ao lado do abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana
devendo ser realizados de forma adequada a
salde publica e a seguranca da vida e do
patrimdnio publico e privado. A mesma Lei traz
em seu artigo 3° inciso | a definicdo de
saneamento basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas (Brasil,
2007,s. p.).

A inclusdo dos residuos solidos como
politica publica pelo governo brasileiro se traduz
através da Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituida através da Lei 12.305 de 02 de agosto
de 2010 (Brasil, 2010), trazendo agora a
definicdo de residuos sélidos em seu artigo 3°:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se
propOe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados so6lido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam  para isso  solugBes técnica  ou
economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel (Brasil, 2010, s. p.).

Como instrumento da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) o Sistema Nacional de
Informacgfes sobre Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR) 6rgéo instituido pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), realiza o relatério anual
designando os residuos sélidos quanto a origem,
sendo: residuos  domiciliares, residuos de
limpeza urbana, residuos soélidos urbanos,
residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, residuos dos servigos
publicos de saneamento basico, residuos

B
-

industriais, residuos de servigos de salde,
residuos da construcdo civil, residuos
agrossilvopastoris, residuos de servicos de
transportes e residuos de mineracdo; quanto a
periculosidade: residuos perigosos e residuos néo
perigosos (SINIR, 2022).

Ainda no ano de 2012 o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (IBAMA) publicou a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 13 de 18 de
dezembro de 2012 contendo a Lista Brasileira de
Residuos Solidos, estabelecendo definigdes mais
precisas a respeito dos residuos solidos, a ser
utilizada pelo cadastro tecnico federal de
atividades  potencialmente  poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, pelo
cadastro técnico federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental e pelo cadastro
nacional de operadores de residuos perigosos,
bem como por futuros sistemas informatizados
do Ibama que possam vir a tratar de residuos
s6lidos (IBAMA, 2012).

Em 2022 o governo brasileiro através do
Ministério do Meio Ambiente editou o Plano
Nacional de Residuos Solidos estabelecendo
metas, diretrizes, estratégia de Gestdo,
programas e a¢des. Pode-se concluir que atraves
da Politica Nacional de Residuos Solidos e o
Plano Nacional de Residuos Solidos, o Governo
Brasileiro enfrenta a questao dos residuos solidos
apenas parcialmente (MMA, 2022).

3.1 O mapa dos residuos sélidos na América
Latina e no mundo

Grande parte dos paises da América Latina
faz o descarte de seus residuos solidos em aterros
ou aterros sanitarios. Porém, hoje em dia muitos
destes ja fazer o uso da reciclagem para diminuir
a poluicdo e incentivar a sustentabilidade em seu
pais.

Segundo Capelari, Domiciano, Queiroz,
Bandeira, e Toni (2020), em 2018, foi fechado o
maior lixdo a céu aberto da América Latina,
localizado em Brasilia/DF, que apresentava um
grande desafio relacionado a recuperacao da area
degradada.

Meireles, Rassi e Nunes (2022), traz 0 mapa

dos residuos das construcdes, onde sdo

-
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considerados incomodos em todo o mundo, por
ser uma mistura de materiais, sendo aco,
concreto, vidro, entre outros. Cerca de 4 milhdes
de toneladas desses residuos sdo descartados em
aterros limpos ou aterros, por conter muitas
substancias quimicas.

A Nova Zelandia possui uma lei chamada
“Lei de minimizagao de residuos” que foi criada
em 2008 tentando reduzir a quantidade de aterros
sanitarios. Ja& a Australia possui uma gestdo de
residuos sélidos e com isso tem uma taxa de
reciclagem de 55%. Os Estados Unidos geram
cerca de 500 milhGes de toneladas de residuos
solidos de construcdo por ano, sendo que em
2012 foram reciclados 85% (Meireles et al.,
2022).

Ja no Canadéa é gerado mais de 33 milhGes
de toneladas de residuos sélidos ao ano e grande
maioria enviado para aterros. A Austria, € 0 pais
europeu que possui maior gestdo e apresenta uma
das maiores taxas de coleta e reciclagem
(Meireles et al., 2022).

Santos (2011) apresenta os dados do EUA
de 2008, onde foram produzidos 250 milhGes de
toneladas de residuos sélidos e 83 milhdes destes
foram reciclados ou fizeram compostagem e 54%
foram descartados em aterros sanitarios. A
legislagdo dos EUA permite o uso de
incineradores e parte desses residuos € usada
como energia ou para plantas de energia.

Segundo Santos (2011) nos anos 2000 a
Alemanha foi o pais que mais reduziu a
quantidade de aterros, sendo de 8273 para menos
de 200 além de estabelecer medidas de prevencao
ou reducdo de poluicéo do ar, &gua e solo causado
por incineracdo e co-incineragdo, cerca de 55%
dos residuos domeésticos sdo reciclados. J& a
Italia, Estonia e Finléandia ndo tiveram uma
reducdo dréstica do nimero de aterros, porém
tém reduzido os aterros de forma regular.

O uso de incineradores gera emissdo de
substancias poluentes para a atmosfera, agua,
solo e saude humana. Porém, a Unido Européia
propde prevenir ou reduzir a poluicdo causada
pelos incineradores (Meireles et al., 2022).

3.2 Realidade da destinacdo dos residuos
solidos no Brasil

O Brasil com seus 5.570 municipios e uma
populagdo estimada em 210.147.125 habitantes
no ano de 2019 conforme estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e
conforme relatorio elaborado pelo Sistema
Nacional de Informacdo sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (SINIR) a destinacéo final dos
residuos sélidos no Brasil, considerando o
universo de 1515 municipios declarantes no ano
de 2019 chegou a marca de 156.515,57
toneladas/dia, o que significa um total de 0,21
kg/dia por habitante (SINIR 2020).

Segundo o relatorio SINIR  (2020),
18.350,79 ton/dia, recebe tratamento adequado,
ou seja, pouco mais de 10% dos residuos e mais
121.256,29 ton/dia sdo direcionados a aterro
sanitario e 38.884,62 ton/dia tem como o lixdo ou
aterro controlado como destino.

O relatério elaborado pelo SINIR faz parte
do sistema desenvolvido pelo Ministério do Meio
Ambiente, composto por trés mddulos de coleta
de dados organizados por:

- Estados e municipios: com coleta anual de
informagdes sobre a gestdo de residuos solidos
dos entes federativos;

- Por Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR): criado com a finalidade de rastrear e
controlar a geracédo, o transporte e a destinacdo
final dos residuos sélidos no Brasil;

- Inventario Nacional de Residuos Sdlidos:
preenchido anualmente com informacdes sobre a
geracdo, tipologia, armazenamento, transporte e
destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas inddstrias
localizadas no Pais (SINIR 2020).

Além do SINIR, a Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS) subordinada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) apresenta o
Diagndstico do Manejo de Residuos Solidos
Urbanos do Sistema Nacional de Informagéo
Sobre 0 Saneamento (SNIS), elaborado com base
nas informacodes fornecidas pelos prestadores dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos dos municipios, que
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participaram da coleta de dados do ano de 2020,
ano de referéncia 2019, com informacoes sobre a
massa coletada, a coleta seletiva e a recuperacao
de materiais reciclaveis (SINIS, 2020).

Para elaboragdo do referido diagndstico
3.712 municipios participaram da coleta, o que
representa 66,6 % dos municipios brasileiros,
envolvendo os 26 estados brasileiros, suas
capitais e o Distrito Federal, o que representa
154,2 milhdes de habitantes, ou seja, 86,6% da
populacgéo brasileira (SINIR 2020).

Tratando-se de coleta domiciliar de residuos
solidos, importante salientar que a cobertura do
servico representa 98,8% da populacdo urbana e
92,1% da populacéo total, com indicador médio
de coleta per capita brasileiro de 0,99
kg/hab./dia. Extrapolando os valores para todo o
Pais, estima-se que foram coletadas 65,11
milhdes de toneladas/ano ou 178,4 mil ton/dia de
residuos solidos urbanos nos municipios
brasileiros (SINIR 2020).

Conforme o mesmo relatério (SINIS), toda
instalacdo dotada ou ndo de equipamentos
eletromecanicos em que quaisquer tipos de
residuos  s6lidos urbanos (RSU) sejam
submetidos a alguma modalidade de
processamento, abrangendo desde a simples
disposigdo no solo em um lixd& ou a usual
transferéncia (ou transbordo) de um tipo de
veiculo coletor para outro, de maior capacidade,
até - por exemplo — o tratamento em uma
sofisticada unidade de triagem, é considerado
Unidade de Processamento de Residuos Solidos
(SINIR 2020).

Journal of Urban Technology and Sustainabi

Enquadram-se, portanto na designacdo de
unidade de processamento de residuos soélidos:
lixdo, aterro controlado, aterro sanitério, vala
especifica de RSS (residuos servigos de saude),
unidade de triagem (galpéo ou usina), unidade de
compostagem (patio ou biodigestor), unidade de
tratamento por incineragdo, unidade de
tratamento por micro-ondas ou autoclave,
unidade de manejo de galhadas e podas, unidade
de transbordo (RDO+RPU), area de reciclagem
de residuos da construgdo civil (RCC), aterro de
residuos da construcdo civil (aterro de inertes),
queima em forno de qualquer tipo, area de
transbordo e triagem de residuos da construcéo
civil (RCC) e volumosos (ATT) e outros (SINIR
2020).

As prefeituras municipais operam 84% do
total das 2.315 unidades classificadas pelos
informantes como sendo um dos trés tipos, ou
seja, lixdo, aterro controlado e aterro sanitario.
Em segundo, aparecem as empresas privadas,
com 314, ou seja, 13,6% do total. Em seguida,
com 32 unidades, aparecem os ‘“outros
operadores”, sobre os quais ndo foi possivel
melhor apuracdo por parte do SNIS. Surgem
ainda o0s consorcios que se incumbem da
operacdo de 25 unidades desse conjunto (por
disposigdo no solo), significando 1,1% do total
(SINIR 2020).

O Quadro 1 apresenta as unidades de
processamento de RSU com informacGes
atualizadas dos municipios participantes do
SNIS, segundo macrorregido geografica.
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Quadro 1: Unidades de processamento de RSU de acordo com as macrorregifes geogréficas

Quantidade de unidades de processamento na

amostra por macromegido geogrdfica (UP003)

o e e e
Qeste
622 98 32 201

Tipo de unidade de processamento

Total de unidades na
amosira

Lix@o 161 1.114
Atemo controlado 41 80 379 43 37 580
Aterro sanitario 11 49 327 195 39 621
Unidade de triagem 38 97 543 392 93 1.163
(galpdo ou usina)
Unidade de ccm[_)ostagem [patio ou 1 ! 53 15 3 73
usina)
Unidade de transborde (RDO+RPU) 1 b a7 &6 13 176
Unldcdt? d(.a- trata inemo por 0 4 7 3 1 17
incineragdo
Unidade de manejo de galhadas e 5 6 15 18 0 44
podas
Vala espec_mcc de RS'S (Residuos 5 7 4 2 1 19
Servicos de Saluds)
Unidade de fratamento por micro- 1 3 10 5 0 19
ondas ou autoclave
Queima em forno de qualquer fipo 1 0 0 0 0 1
Area de transbordo e triagem de
RCC e volumaosos (ATT) g g e e g =
Area de reciclagem de RCC
(Residuos de Construgcdo Civil) g e & E ] =
Aterro de RCC (aterros inertes) 1 5 54 13 6 79

Qutro

4 74 140 8 11 267
I T T Y T
Total - 2019
I R I B T

Fonte: SINIR (2020).

Conforme tabela é possivel identificar que
do universo de 4.262 unidades de processamento
de residuos sélidos no Brasil, 1114 representam
lixdes, 580 aterros controlados e 621 aterro
sanitérios, o que significa que no Brasil ¥ das
unidades de processamento sdo representadas
pelo lixdo e mais um quarto representado por
aterro controlado e aterro sanitério.

A condicdo de melhor avaliagdo se faz ao
analisar a massa recebida pelas unidades de
conservagao. O Quadro 2 apresenta a massa total
de residuos recebidos pelas unidades de
processamento  (informacdo  UP080)  dos
municipios participantes do SNIS, segundo tipo
de unidade e macrorregido geografica.
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Quadro 2: Massa total de residuos recebidos pelas unidades de processamento dos municipios participantes do SNIS,

considerando tipo de unidade e macrorregido geografica

Massa recebida nas unidades de processamento por macromregido
geogrdfica (foneladas)

oo oo | e | ot oo

Tipo de unidade de

processamento

Massa total
recebida

Lix&o 1.061.597.2  4.176.6432  605.613,7 105.401,3  1.292.333.6  7.241.589,0
Aterro conirolado 1.281.124,6  1.804.4748 2.459.830,9  306.826,5 549.0787  6.601.335,5
Atero sanitario 1.505.9454 8.591.270,7 23.480.045,1 58224888  3.767.487.6  43.167.237.6
Unidade de friagem 134.897,3 1203950 29050272 1.171.1885  187.6542  4.519.162.2
(galpdo ou using)
Unidade de
compostagem (patio ou 0.0 4333 46.458,0 37.302.7 220.443.3 304.637.3
usina)
Unidade detransbordo 5 5506 10742511 53933884 1.077.4838  549.1937  8.101.517.2°
(RDO+RPU)
e 0.0 6.554,9 747.5 1.315.9 0.0 8.618.3
por incCineracao
B e I 39.983.2 68.068. 1 34.346,2 0.0 142.625,1
galhadas & podas
Vala especifica de RSS
(Residuos Servicos de  109.441,9 22,3 5.565,6 138,9 292,0 115.460,7
Saude)
Unidade de fratamento
por micro-ondas ou 0.0 1.129.4 166.799.7 2.055.3 0.0 169.984.4
autoclave
Queima em forno de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
qualguer tipo
Area de transbordo e
triagem de RCC & 0.0 61.139,0 303.148,1 177.632,9 0,0 541.920,0*
volumosos [ATT)
Area de reciclagem de
RCC (Residuos de 0.0 30.598,6 661.852,9 153.482,2 0,0 845.933,7
Construgdo Civil)
Aterro de RCC (aferros 4 431 190.738.6  1.181.100,8  90.142.0 1.523.8280  2.999.139.4
inertes)
Outro 648.716,3 311.528.5 81.449,0 13.036,6 1.054.730,4

4.113.764,0 | 16.7446.350,4 | 37.789.174,7 | 7.0561.254,0 B8.103.347,7
Total - 2019

Fonte: SINIR (2020).

Percebe-se que do total de 4.262 unidades de
processamento 0 maior volume de residuos
recebidos se concentra nos aterros sanitarios,
lixdes e aterros controlados, definidos também
como unidades de processamento por disposi¢do
final.

Conforme  relatério  elaborado  pela
Associacdo Brasileiro de Empresas de Limpeza
Publica (ABRELPE) através do Panorama dos
Residuos Sélidos em 2019 foram coletados 72,7
milhdes de toneladas de residuos sélidos, com

75.813.870,8

100,0%

92% de coleta domiciliar. Do total 12.720.250
toneladas tiveram o lixdo como destino final,
43.300.315 foram direcionados aos aterros
sanitarios e 16.727.950 para aterros controlados
(ABRELPE, 2021).

3.3 Acles Inovadoras no Brasil
Atendendo ao previsto pela Politica

Nacional de Residuos Solidos Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010), art.15, VI), o
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governo brasileiro apresenta o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES) estabelecendo
programas, projetos e ac¢des para o atendimento
das metas previstas para a gestdo dos residuos
solidos urbanos que sdo:

- Programa Nacional Lixao Zero

- Programa Nacional de Combate ao Lixo no
Mar e Programa Nacional Rios +Limpos.

- Programa Nacional de Logistica Reversa

- Programa Nacional de Recuperagdo de
Areas Contaminadas

Tais programas sd0 compostos por um
conjunto, 10 eixos de implementacdo e 22
objetivos estratégicos, que se desdobram em 35
projetos e a¢Oes que, por sua vez, se relacionam
diretamente com as diretrizes estabelecidas e
metas previstas no Planares (Brasil, 2010).

Prevendo a execucdo de acbes para
aprimoramento da gestdo de RSU com as
seguintes perspectivas: encerramento de lixdes e
aterros controlados; ampliacdo da coleta seletiva
e da reciclagem de residuos secos e organicos;
recuperacdo de areas contaminadas; atuacdo
junto ao setor privado para implementacdo e
expansdo dos sistemas de logistica reversa; e
aproveitamento do potencial energético dos
residuos solidos (Brasil, 2010).

Mesmo com a edigdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos, a realidade vivida pelo pais
diante da necessidade por alternativas
sustentaveis de destinacdo de residuos solidos
urbanos é o elevado numero de residuos so6lidos
direcionados a unidades de processamento por
disposigdo final que sdo os lixBes, aterros
controlados e aterros sanitarios, sendo que as
alternativas sustentaveis efetivamente
implementadas sdo (Brasil, 2010):

- Logistica reversa: Que é um instrumento
para implementar o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
aléem de ser também um instrumento de
desenvolvimento econémico e social por se
destinar a viabilizar o reaproveitamento dos
residuos solidos no processo produtivo e, assim,
diminuir o envio de materiais para a disposi¢éo
no solo, atendendo assim ao que dispde a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010).

Conforme previséo legal, portarias, decretos
e instrucdes normativas os sistemas de logistica
reversa se estende a produtos e embalagens
considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados (Brasil, 2010).
Atualmente ha um avancado trabalho de
atendimento no que se trata das embalagens e
produtos:  Agrotoxico, seus residuos e
embalagens; Baterias de chumbo &cido;
eletroeletronico e seus componentes, embalagens
de aco; embalagens plastica de Oleos
lubrificantes; embalagens em geral; lampadas
fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de
luz mista; medicamentos, seus residuos e
embalagens; 6leo lubrificante ou contaminados
(OLUC); pilhas e baterias; pneus inserviveis;
latas de aluminio para bebidas (Brasil, 2010).

- Reciclagem dos residuos sélidos urbanos:
Segundo relatério SINIS, 1438 municipios
realizam a coleta seletiva de “reciclaveis secos”,
representando 38,7% do total de municipios
participantes, promovendo assim a reutilizagéo
(Brasil, 2010).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como observado, os dados do relatério do
Sistema Nacional de Informacéo sobrea a Gestéo
dos Residuos Solidos (SINIR), pelo diagndstico
do manejo de residuos sélidos urbanos do
Sistema Nacional de Informacdo Sobre o
Saneamento (SNIS) e o Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil 2020 elaborado pela
Associacdo Brasileira das Empresas Prestadoras
de Limpeza Publica (ABRELPE), traduzem a
realidade da destinagdo dos residuos solidos
urbanos no territorio brasileiro, e revela a
omissdo de acOes para a destinacdo correta de
todos os residuos sélidos das cidades.

As acbes implementadas pelo governo
federal estdo focadas na criacdo de leis e
normativas referentes a logistica reversa, assim,
cabe a iniciativa privada e ao consumidor a
responsabilidade pelo armazenamento e reuso de
materiais.

Chama a atencdo, 0 pequeno numero de
municipios brasileiros que aderiram a politica de
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reciclagem de residuos, bem como o baixo volume de
residuos reciclados comparado ao grande volume de
residuos solidos destinados as unidades de
tratamento final dos residuos: lixdo, aterro
controlado e aterro sanitario,; mesmo com a
publicacdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos, demonstram o desafio do Brasil em
atingir a meta 11.6 do ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, especialmente a
meta 11.6, relacionada a reducdo do impacto
ambiental negativo das cidades, incluindo a
gestdo de residuos.
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